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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUTAPERA-MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2021 - PMC/MA.

PREGAO ELETRONICO N°. 05/2021-PMC/MA.

OBEJTO: Registro de Precgos para a futura e eventual Contratagdo de empresa para prestagao
de servigos de realizagdo de estudo cientifico baseado no guia nacional de vigilancia
epidemiologica, visando monitorar a ocorréncia das 39 doengas relacionadas no guia, com foco
principal em COVID-19, com aplicagdo de exames laboratoriais em domicilio (HOME CARE)
a serem realizados nos moradores da cidade, relatorio de conclusdo impresso e assinado por
todos os responsaveis técnicos e disponibilizado em site na internet, com acesso por meio de
login e senha que permita filtrar o contetido por sexo, idade e cor, ja devendo estar incluso
hospedagem e demais taxas referente ao banco de dados pelo periodo de um ano, de interesse
da Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura de Carutapera.

DATA DA ABERTURA: 12/07/2021 as 08h30min (horario de Brasilia-DF)

LOCAL: www.portaldecomprascarutapera.com.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagio ao Edital do Pregio Eletronico n° 05/2021 - CPL/PMC,
cujo objeto € o registro de pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa para prestagao
de servigos de realizagdo de estudo cientifico baseado no guia nacional de vigilancia
epidemioldgica, visando monitorar a ocorréncia das 39 doengas relacionadas no guia, com foco
principal em COVID-19, com aplicagd@o de exames laboratoriais em domicilio (HOME CARE)
a serem realizados nos moradores da cidade, relatorio de conclusdo impresso e assinado por
todos os responsaveis técnicos e disponibilizado em site na internet, com acesso por meio de
login e senha que permita filtrar o contetido por sexo, idade e cor, ja devendo estar incluso
hospedagem e demais taxas referente ao banco de dados pelo periodo de um ano, de interesse
da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Carutapera, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O pedido de impugnagdo foi apresentado pela empresa HI TECHNOLOGIES LTDA, inscrita
no CNPJ n° 07.111.023/0001-12, por meio de correspondéncia eletronica enviada ao e-mail
cplearutapera@gmail com as 16h08min do dia 05 de julho de 2021, alegando violagdo ao artigo
32°, §5° da Lei 8.666/93 ¢ ao proprio direito de participar da licitagdo, face a exigéncia de
pagamento de taxa para o cadastro no Portal de Compras de Carutapera
(www.portaldecomprasdecarutapera.com.br) para viabilizar a participagdo do certame.

A empresa impugnante alega descumprimento legal ao dispositivo supracitado, a
jurisprudéncia, e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, fundamentando que:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

§5° - Ndo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da
documentagdo fornecida.

"(...) a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de considerar restritiva a
competigdo a cobranga por editais em valor superior ao da reprodugéo grafica ou em meio
eletronico, destacando-se que ndo ¢é finalidade do procedimento licitatorio gerar receita ao
contrato, mas, sim, selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo publica, nos
termos do art. 3.° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993" (TCU, Acérdio 3.559/2014, Rel.
Min. André Carvalho).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[ - projeto basico;

11 - projeto executivo;

I1T - execugdo das obras e servigos.

(.)

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Motivos pelos quais requereu a procedéncia do Pedido de Impugnagao para:

1. O acolhimento da presente Impugnagio

2. Isengéo de pagamento de taxa para participagdo no certame;

3. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que
seja a presente Impugnagdo submetida a apreciagdo da Autoridade Superior
competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

2. DO JUIZO DE ADMINISSIBILIDADE
Com fulcro no artigo 56 da Lei n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificagdo da
presenga dos pressupostos de admissibilidade da impugnagao:
2.1. Da Legitimidade: o artigo 58, inciso ['V da Lei n.® 9.784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses
difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria;
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2.2. Da Competéncia: constata-se que no bojo da petigdo de impugnagdo foi observado o
enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o artigo 56, § 1° da
Lei do processo administrativo,

2.3. Do Interesse: ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito extrinseco
da pega inicial;

2.4. Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razdes ¢ fundamentos para o pedido.
2.5. Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e
na forma exigida, nos termos do artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019.

3. DA ANALISE

Analisando a fundamentagio apresentada pela impugnante, verifica-se apenas apontamentos a
Lei n° 8.666/93, quando, de fato, referente ao objeto impugnado, deve ser aplicada a Lei °
10.520/02, alterada pelo Decreto n® 10.024/19, que institui e regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, a qual sera realizado o Pregao Eletronico n® 05/2021
— CPL/PMC.

Esta Pregoeira, portanto, instada a se manifestar em resposta a Impugnagdo ao Edital, informa
que nossa Constituigdo Federal estabelece a obediéncia estrita ao principio da legalidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal n° 10.520/2002 estabelece o pregdo eletronico para aquisi¢do de bens e servigos
comuns (Art. 1°), estabelecendo nos paragrafos 1° e 2° do Art. 2° que:

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagio, nos termos de regulamentagdo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participagio de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagao.

O Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta modalidade de licitagdo do Pregdo
Eletronico, vai além:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica,
para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
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de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administra¢do
publica federal.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagdes com o0s recursos do repasse.

Quanto ao sistema a ser utilizado, dispde o ja referido Decreto Federal 10.024/2019:

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contratagdo de servigos comuns ocorrer a distancia e em sessdo puablica,
por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no enderego eletronico
www.comprasgovemmnentais.um'.br.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1° além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias
voluntarias.

Quanto a possibilidade de cobranga pelos servigos, a Leil 10.520/02 estabelece em seu Art. 5°,
inciso 111 que:

Art. 5°

ITI - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fomecimento do edital, que
ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e aos custos de utilizagio de
recursos de tecnologia da informacio, quando for o caso. (grifo nosso)

Inicialmente é importante destacar que estabelecemos critérios técnicos de economicidade,
transparéncia, modicidade das taxas cobradas, seguranca, agilidade e eficiéncia, e apos
tabulados todos esses dados objetivos, avaliamos a legalidade da melhor escolha do sistema
usado para a realizagdo de sessdes publica na forma eletrénica.

Ademais, a Plataforma de Pregdo Eletronico utilizada pela Prefeitura de Carutapera € uma
excelente ferramenta para satisfazer a Lei de Acesso a Informagdo - Lei n° 12.527/2011,
assegurando o cumprimento efetivo da mesma, primando pela maxima transparéncia, uma vez
que qualquer pessoa, mesmo que ndo seja cadastrada na Plataforma possui acesso ao site para
consultar detalhes sobre editais, atas ¢ demais dados sobre os processos licitatorios,
oportunizando assim, a qualquer cidadio ou orgdo fiscalizador o acompanhamento dos
certames.

Por fim, a cobranga da taxa de utilizagdo do sistema pelas licitantes, contestada pela
impugnante, esta adequada aos valores praticados no mercado, sdo modicas e se destinem
exclusivamente ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e manuteng@o do
sistema, excluindo qualquer cobranga de taxas variaveis em fungdo do valor da proposta
vencedora, o que € uma pratica de outros sistermas existentes que executam 0s mesmos Servigos.
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Tal previsdo encontra também abrigo na jurisprudéncia das mais diversas Cortes de Contas do pais:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo com o Parecer n° 1.000/2017 do Ministério Publico de Contas, em
julgar IMPROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna acerca do Pregdo
Eletrdnico n°® 27/2016, formulada em desfavor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Lucas do Rio Verde, gestdo, a época, do Sr. Juliano Hendrigo Bordoni Manzeppi, sendo as
Sras. Sonia Alves Duarte Bueno — pregoeira e Gabriela Esther Zanco - OAB/MT n° 17.442-
A — juridico, visto que niio restou configurada a irregularidade referente a restrigiio a
competitividade no citado pregio, tampouco prejuizo ao erario decorrente do Termo
de Cooperacio Técnica n° 001/2013 ou da taxa de utilizacdo do software Bolsa de
Licitacdes e Leildes — BLL, conforme fundamentos constantes no voto do Relator(...).
(TCE - MT. Processo n® 22.550-9/2016, Representagdo Interna, julgado em 30/05/2017,
Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo Junior.) (Grifo nosso).

Ha de ressaltar, ainda, que apesar da clareza da redagdo do inciso III, do art. 5°, da Lei n°
10.520/02, transcrevemos trechos do relatorio aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos - CAE, do Senado Federal, contrario ao projeto (PLS 349/09) do Senador
Raimundo Colombo, que "determina a isen¢do de taxas por uso de sistema eletronico para
participagdo em licitagdes, quando cobradas de licitantes interessados em ofertar bens e servigo
para a administragdo publica e da outras providéncias que determina a isengdo de taxas para
participantes de licitagdes em sistema de pregdo eletrénico”, verbis:

"A proposigdo em exame pretende estabelecer norma geral sobre licitagdes, determinando
que os custos envolvidos na manutengdo de sistemas eletronicos usados para realizar os
certames sejam arcados exclusivamente pelos orgaos e entidades da Administragdo publica.

Consideramos meritoério o intuito da proposi¢do, de eliminar possiveis barreiras a
participagdo de empresas interessadas em fornecer bens e prestar servigos a Administragdo
Publica.

A participagdo em licitagdes publicas deve ser efetivamente franqueada a todos os

interessados, em observancia ao principio constitucional da isonomia. A cobranca de

taxas para o uso de sistemas eletronicos de licitacdes, no entanto, nio representa uma

limitagiio A participacio, mas apenas uma compensacio dos custos envolvidos na

operacio da estrutura.

(...)

A proibigdo de cobranga de taxas poderia trazer danos ao interesse publico, ao tornar

inviavel o emprego do sistema eletrénico de licitagdes, que ¢ comprovadamente mais agil

e eficiente para a Administragdo, especialmente nos pequenos municipios, que ndo dispdem

de condigdes para montar sistema eletrénico proprio.

Reosid

Os licitantes também sdo beneficiados pela utilizagdo de sistemas eletronicos, uma vez que

os custos incorridos com a participagdo nas licitagdes sdo reduzidos, pela supressdo de

gastos com transporte e pela celeridade nos procedimentos. Devemos registrar, ainda, que
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a cobranga de taxas ndo ofende o carater competitivo das licitagdes, pois é aplicada de
maneira uniforme para todos os licitantes, ndo implicando qualquer tipo de favorecimento.

E cedigo que toda licitagiio possui custos. Para participar de um pregdo presencial, por exemplo, incidem
os custos de deslocamento (viagem, alimentagdo, hospedagem) do representante da empresa,
formulagdo - de propostas, separagdo de documentagdo para habilitagdo, dentre outros. Assim, a
cobranga de taxas pelo uso de plataforma de pregdo é uma questio que diz respeito ao padrio de
atendimento e de tecnologia disponibilizada aos usuarios e que, ao final, resultam em economia e
eficiéncia a Administragdo, ndo podendo a Administragdo simplesmente escolher um sistema de custo
fixo, ou subsidiado, porque um licitante assim deseja.

Desta forma, em sentido contrario do que alega a empresa impugnante, a cobranga de taxa para custear
a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo desnecessariamente iria ocasionar a restrigdo a
competitividade.

Motivos pelos quais, ndo merece provimento o Pedido de Impugnagdo aos requisitos de qualificagdo
técnica do Edital, ficando mantido sem alteragdes o Edital.

4. CONCLUSAO

Pelo todo o exposto e considerando a resposta dada pela Pregoeira desta Prefeitura
Municipal, conclui-se que nio_merece provimento a Impugnagdo ao Edital interposta pela
empresa HI TECHNOLOGIES LTDA, visando contestar e solicitar isengdo aos custos de
utiliza¢do de recursos de tecnologia da informagao na utilizagio de sistema para realizagio de
sessdo publica de licitagdo na modalidade pregio, na forma eletronica.

Em consequéncia, informa-se que a sessdo publica de licitagio do Pregao
Eletronico n° 005/2021 segue mantida no dia 12 de julho de 2021, as 08h30min (horario de
Brasilia), de forma eletronica, no endereco www.portaldecomprascarutapera.com.br.

Carutapera, 07 de julho de 2021.

Talita’, ‘ﬁnﬁ%%lv\%ﬁava res
= Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Carutapera - MA
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M Gmal| CPL CARUTAPERA <cplcarutapera@gmail.com>

Re: IMPUGNAGAO EDITAL 05/2021

1 mensagem

CPL CARUTAPERA <cplcarutapera@gmail.com> 7 de julho de 2021 14:45
Para: Paula Bianca Zanetti <paula.zanetti@hitechnologies.com.br>

REF.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2021 - PMC/MA.
PREGAO ELETRONICO N°, 05/2021-PMC/MA.

A empresa HI TECHNOLOGIES LTDA,

Servimos do presente para encaminhar RESPOSTA A IMPUGNAGAO ao Edital do Preg&o Eletronico n® 05/2021 -
PMC, em anexo.

Solicitamos a confirmacgao do recebimento deste.

Em seg., 5 de jul. de 2021 as 16:08, Paula Bianca Zanetti <paula.zanetti@hitechnologies.com.br> escreveu:
Boa tarde,

Encaminho anexa a impugnagéo ao Edital 05/2021.
Fico no aguardo de apreciagao.

Atenciosamente,

Paula Zanetti
Licitacées

*'-1-'_' fazumbhilab.com.br | hilab.com.br
& +55 41 3022.3461

Blhicbh ®m® 0

Este e-mail pode conter informagéo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé nédo for
o destinatario ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagées
nela contidas ou tomar qualquer agdo baseada nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a. A Hi
Technologies agradece sua cooperagéo.

This e-mail may contain confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are
not the addressed or authorized person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take any
action based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the
sender immediately by replying the e-mail and then deleting it. Hi Technologies thank you for your cooperation.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

Comissdao Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Carutapera



ATENCM: Esta mensagem pode conter informag&o confidencial ou privilegiada, sencE g sﬁ;ﬂﬁ‘ofeﬁmél%dé rEcRQgstirataTbZ021

a pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagGes nela contidas ou tomar qualquer acdo baseada nessas

informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao remetente, respondendo o e-mail e em seguida
apagando-a. Agradecemos sua cooperagao.
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