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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 088/2021 - PMC/MA.

PREGAO ELETRONICO N°. 04/2021-PMC/MA.

OBEJTO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de formagdo continuada mediante a realizagdo de treinamentos e
capacitagdes para as Secretarias Municipais de Educacdo, Saude e Assisténcia Social da
Prefeitura de Carutapera - MA.

RECORRENTE: NECTAR - NUCLEO DE EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E ARTES

RECORRIDA: E DE J DA SILVA EIRELI

ASSUNTO: RECURSO DE HABILITACAO E CLASSIFICACAO

PARECER JURIDICO

Sr. Prefeito,

Versam os autos acerca de Recurso Administrativo interposto tempestivamente
pela empresa NECTAR - NUCLEO DE EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E ARTES, qualificada nos autos, com fulcro no artigo 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002, no art. 44, §1°, do Decreto n°® 10.024/2019 e nos itens 9.10.2 ¢ 11.2.3 do Edital do
Pregio Eletronico n° 04/2021 — CPL/PMC, visando a reforma da decisdo exarada em Sessdo
Publica de Licitacdo do dia 23 de junho de 2021, que declarou a E DE J DA SILVA EIRELI
vencedora do certame.

1. DAS PRELIMINARES

Manifestou-se interesse de apresentar recurso a empresa NECTAR - NUCLEO DE
EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA, TECNOLOGIA E ARTES, alegando que “a certidio da
empresa vencedora se encontra fora dos parametros definidos pelo edital”, tendo em vista a sua emissdo
a 61 (sessenta e um) dias de antecedéncia da data da sessdo publica de abertura do referido certame,
portanto, excedente aos 60 (sessenta) dias exigidos no Edital do Pregdo Eletrénico n° 04/2021 —
CPL/PMC.

Ressalta-se que, manifestado o interesse em interpor recurso durante a sessdo publica de licitagdo,
realizada no dia 23 de junho de 2021, o prazo para apresentagdo das respectivas razoes recursais, de 03
(trés) dias tteis, iniciou no dia 24 de junho e se encerrou no tltimo dia 28 de junho de 2021.

Continuamente, iniciado o prazo para apresentacdo de contrarrazdes no dia 29 de junho, o mesmo se
esgotou ao fim do tdltimo dia 01 de julho de 2021.

Desta forma, passa-se a analisar o Recurso Administrativo interposto para, se for necessario, revisar o
ato a pedido da parte interessada, vez que podera a Administragdo Publica rever seus proprios atos, a
pedido ou de oficio, segundo dispde a Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, ou manter a
decisdo tomada em sessdo piblica.'

! Sum. 473 do STF. A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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2. DAS RAOES DA RECORRENTE

A Recorrente NECTAR - NUCLEO DE EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E ARTES apresentou razdes recursais no dia 25 de junho de 2021, obedecendo
o prazo legal, disposto no Item 11.2.3 do Edital.

Em suas razdes recursais, a Recorrente aduz que a Recorrida, E DE J DA SILVA EIRELI ndo
atendeu a exigéncia prevista no Item 9.10.2 do Edital por ter apresentado a Certidao Negativa
de Faléncia, Recuperacio Judicial ou Extrajudicial fora do prazo de validade.

Alega, ainda, “a certiddo em comento apresentada pela Recorrida data de 23/04/2021, de sorte
que, em 23/06/2021, data de apresentagdo da proposta de prego, ja haviam decorrido 61
(sessenta e um) dias da sua expedigdo, prazo superior ao previsto no item acima

transcrito”.

Motivos pelos quais, a Recorrente solicitou a “inabilitagio” da licitante e a consequente
modificagio da decisio, com a analise dos seus documentos de habilitagdo.

3. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida E DE J DA SILVA EIRELI apresentou suas contrarrazdes ao Recurso
Administrativo no dia 30 de junho de 2021, obedecendo o prazo legal, disposto no Item 11.2.3
do Edital.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida alegou que “muito embora a empresa E DE J DA SILVA
EIRELI-EPP, CNPJ n° 22.086.632/0001-52, tenha apresentado a certiddo de faléncia e
concordata vencida com apenas 1 (um) dia, deve-se levar em consideragdo, a lei n’ 10.024/2019,
art. 43, § 1° a0 3°, do pregio eletrdnico cujo a mesma diz que: o drgdo competente pelo certame
pode executar a verificagdo previa das empresas participantes nos portais publicos do governo
federal como SICAF e em demais érgdo, afim de que se comprove a idoneidade e a veracidade
dos documentos apresentados ou quais quer outra conduta que para o objeto do pregido seja
essencial o seu cumprimento”.

Frisa ter cumprido o a exigéncia editalicias disposta no Item 9.10.2 do instrumento
convocatorio, tendo em vista que “o fato de apresentar a certiddo com apenas 1 (um) dia de
vencimento, ndo prejudica em nada o andamento do certame, pois ndo consta problemas ou
pendencias contra a empresa E DE J DA SILVA EIRELI-EPP, em nenhum tribunal de justica,
seja este estadual ou federal”.

Ressalta que a empresa cumpriu todas as exigéncias editalicias, demonstrando qualificagdo
econdmica — financeira habil a realizar o objeto do certame, € apresentou a proposta com menor
valor global.
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4. DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, vale esclarecer que a Qualificagdo Econémico — Financeira visa demonstrar
uma capacidade financeira das licitantes suficiente para prestar o servigo ou entregar a
mercadoria, do qual estd sendo objeto da licitagdo, verificando se as mesmas podem assegurar
que irdo cumprir com o contrato, impedindo que organizagdes que ndo possuem capacidade
financeira participem do processo licitatério e gerem prejuizo a Administragao.

A certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagdes ptblicas, por forga
do inciso III do artigo 31 da Lei 8666/93, que tem por finalidade aferir a qualificagdo
economico-financeira do licitante e servem justamente para garantir que as empresas nao
faliram ou entraram em processo de concordata.

A certidao deve ser emitida pelo foro em que o interessado tem domicilio, apesar de ser possivel
o licitante possuir processos em outros foros. Caso a Administragdo tenha conhecimento da
existéncia de processos que fagam presumir a auséncia de qualificagdo econdmico-financeira,
devera de oficio ou por provocagdo de outros licitantes considerar inabilitado o licitante.

E cedigo que aos licitantes que participem de qualquer processo licitatorio, cabe a obrigacio de
comprovar a Administragdo Pablica os requisitos minimos quanto a sua capacidade de executar
o objeto que se pretende contratar, como condigio a habilitagdo para a celebragdo do pretendido
vinculo juridico.

Portanto, foi realizada minuciosa analise dos documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa E DE J DA SILVA EIRELI, bem como das razdes recursais e contrarrazdes
apresentadas, assim como foi considerada a manifestagdo feita pelo representante legal da
empresa Recorrente na sessdo publica do dia 23 de junho de 2021 e tudo mais que constam dos
autos, sob a tutela da legislagdo tematica, da jurisprudéncia dos Tribunais de Conta ¢ do
Judiciario sobre o tema.

Neste sentido, sob os principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade ¢
eficiéncia que devem nortear os atos administrativos piblicos, é de justa medida evitar que uma
empresa seja punida e inabilitada de um certame provido por entidade publica por evidente
formalismo exacerbado, tendo em vista a empresa recorrida apresentou documentacio
probatoria suficiente & demonstrar qualificagdo econdémica — financeira para a execucido do
objeto licitado, ndo ensejando causa a sua inabilitagdo apenas 1 (um) dia apos os 60 (sessenta)
dias da emissdo de sua Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial ou Extrajudicial.

Os Tribunais ja se manifestaram, de diversas formas, acerca de situacdes similares em seus
julgados, vejamos:

LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADEDA
TNFORMACAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE
POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA
LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO. FORMALISMO
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EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Nio se pode perder de vista que a
finalidade precipua da LICITACAO é a escolha da contratacio mais vantajosa para
a Administracio Piblica e, para atingi-la, nio pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbades, a ponto de afastar possiveis interessados do certame,
o que limitaria a competi¢io e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratacio". (ACMS n. , rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 21-6-2007)(TIJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira Camara de
Direito Publico, Data de Publicagio: Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. ,
de Maravilha) (grifo nosso).

A Pregoeira e Equipe de Apoio desta Prefeitura Municipal, ao analisar todos os documentos de
habilitagdo da empresa E DE J DA SILVA EIRELI, concluiu restar clara e evidente que a
documentagio referente a qualificagio econdémica — financeira desta licitante atendia as
exigéncias legais para a pretensa contrata¢do. Desta forma, a empresa Recorrida atendeu ao
requisito da capacidade econémica - financeira, ndo havendo que se falar em desconformidade
com o que exige o Edital.

A inabilitagdo da empresa recorrida acarretaria, no entanto, prejuizo a Administragao, tendo em
vista ter apresentado o menor valor global na fase de lances, ¢ sua proposta classificada no
certame, portanto, em total acordo ao Principio da Economicidade e da Proposta Mais
Vantajosa 2 Administragdo.

Evidente seria o excesso de formalismo, decidindo contrariamente a doutrina e jurisprudéncia,
caso a Pregoeira procedesse a inabilitacdo da recorrida, conforme demonstramos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA VENCIDA. IRREGULARIDADE
SANADA COM O OFERECIMENTO DE UMA OUTRA CERTIDAO
DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA ABERTURA DAS PROPOSTAS.
INABILITACAO DESARRAZOADA. ATENDIMENTO AO REQUISITO DA
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA.1. Conforme expressa previsio
editalicia, poderiam participar do certame, na modalidade de tomada de pregos, todos
aqueles que atendessem as condigdes exigidas para cadastramento no sistema SICAF -
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores até trés dias antes da data do
recebimento das propostas, nos termos do art. 22, I, paragrafo2°, da Lei n® 8.666/93,
dentre as quais a apresenta¢do de certiddo negativa de faléncia e concordata para as
pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato da impetrada que excluiu a impetrante do
certame, pelo fato de ter apresentado a aludida certiddo vencida, mesmo tendo,
posteriormente, antes da abertura das propostas, oferecido uma outra certidio
devidamente atualizada; tal irregularidade ndo tem o condio de obstar o atendimento da
exigéncia quanto a capacidade econdmico-financeira da impetrante, podendo, em
principio, concorrer em igualdade de condi¢des com as demais licitantes. 3. Apelagio e
Remessa oficial improvidas. (TRF-5 - AMS: 82169 RN 2001.84.00.010099-2, Relator:
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira (Substituto), Data de Julgamento:
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24/11/2005, Terceira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica - Data:
17/02/2006 - Pagina: 890 - N°: 35 - Ano: 2006).

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO DE
LICITANTE VENCEDOR. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO VENCIDA. POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DA
SITUACAO FISCAL. ART 43, § 1°, DA LC N° 123/2006. Nio tendo sido oportunizado
o0 prazo previsto no art. 43, § 1°, da LC 123/06 para comprovagao da regularidade fiscal,
resta configurada a ilegalidade perpetrada pela Comissdo de Pregdo ao considerar a
impetrante, empresa de pequeno porte inabilitada, violando-lhe direito liquido ¢ certo,
merecendo ser mantida, portanto, a sentenca que concedeu a ordem. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacio ¢ Reexame Necessario N°
70061404646, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 25/09/2014). (TJ-RS - REEX: 70061404646 RS ,
Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 25/09/2014, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justiga do dia 02/10/2014).

CIVIL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
CERTIDAO VENCIDA. INABILITACAO. DECORRENTE DE DESIDIA DE
ORGAO EMISSOR DA CERTIDAO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
EFICIENCIA. AFRONTA. SENTENCA MANTIDA. 1. Sob os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da eficiéncia que deve nortear os atos
administrativos publicos, ¢ de justa medida evitar que uma empresa seja punida e
excluida de um certame promovido por entidade publica, por evidente desidia de outra
instituicdo de governo, que deixa de prestar os servicos ¢ emitir certidoes de sua
competéncia em prazo razoavel. 2. Calgada em documentagdo probatoéria, a impetrante
demonstrou que agiu com prudéncia e assertividade, ao buscar a tempo a manutengao
da regularidade de suas certidoes, com o fito de se habilitar a participar de licitagdes
junto a orgaos publicos, nao constituindo causa para sua desclassificagdo no certame.
3. Reexame necessario recebido e ndo provido. Undnime.

(TJ-DF 07023368020188070018 DF 0702336-80.2018.8.07.0018, Relator: ROMEU
GONZAGA NEIVA, Data de Julgamento: 13/03/2019, 7* Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 25/03/2019 . Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - CERTIDAO VENCIDA EM
UM DIA - EXCESSO DE FORMALISMO - RELEVANCIA DA

FUNDAMENTACAO DEMONSTRADA - RECURSO PROVIDO. O formalismo
constitui principio inerente a todo procedimento licitatério. No entanto, a rigidez do
procedimento nio pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse piblico. E de ser
concedida a liminar se presentes os requisitos autorizadores.

(TI-MT - AL 00895528620068110000 MT, Relator: GUIOMAR TEODORO
BORGES, Data de Julgamento: 05/03/2007, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagio: 14/03/2007)

Diversos sdo os julgados referentes ao tema que poderiam ser apresentados neste parecer que
corroboram com a decisdo da Pregoeira, portanto conclui-se, indubitavelmente, que nao assiste
razdo a Recorrente, nao merecendo provimento seu recurso quanto ao pedido de inabilitagdo da
Recorrida pelo motivo em epigrafe.
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5. DA CONCLUSAO

Analisando as razdes recursais, bem como como em tudo mais que constam dos autos, na
legislagdo vigente e embasado pelo posicionamento da jurisprudéncia tematica dos Tribunais
de Contas, verifica-se que ndo merece provimento o Recurso Administrativo interposto pela
empresa NECTAR - NUCLEO DE EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA, TECNOLOGIA E
ARTES em face da decisdo tomada pela Pregoeira, em sessdo publica ocorrida no dia 23 de
junho de 2021, que declarou a empresa E DE J DA SILVA EIRELI vencedora do Pregdo
Eletronico n° 04/2021 — CPL/PMC, uma vez que atendeu os requisitos de habilitagdo e
apresentou a proposta com o menor valor global dentro das condi¢des exigidas.

Assim, encaminha-se o processo ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Carutapera, para proferir
decisdo consoante preconiza o artigo 109, § 4°, da Lei n°. 8.666, de 1993, ¢/c o artigo 4°, inciso
XIX, da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, sugerindo a Vossa Exceléncia que NEGUE
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa NECTAR - NUCLEO
DE EMPREENDIMENTOS EM CIENCIA, TECNOLOGIA E ARTES, mantendo inalterado
o resultado da licitagdo.

Carutapera, 06 de julho de 2021.

Tharlane da Silva Reis
Procuradora do Municipio
Prefeitura Municipal de Carutapera
OAB/MA 19.974
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