B2y

PREFEITURA

Carutapera

Juntos construinde o futuro

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUTAPERA
Praca Padre Augusto Mozett, S/N, Centro - Carutapera-MA
CNPJ 06.903.553/0001-30, CEP: 65.295-000

PROCESSO N.° 162/2022

PARECER JURIDICO N° /2023

ASSUNTO: Contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢do de livros de
iniciagdo do pensamento computacional com programacdo visual e acompanhamento técnico-
pedagogico, objetivando subsidiar a implementacdo de projetos educacionais para atendimento
da Educacao Basica no desenvolvimento de solugdes técnico-pedagodgicas sustentaveis, com o

uso de tecnologia e inovagao.
AMPARO LEGAL: art. 25, I da Lei n.° 8.666/93.

1. DOS FATOS:

Trata-se de parecer juridico concernente a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo para aquisi¢ao de livros de iniciacao do pensamento computacional com programagao
visual e acompanhamento técnico-pedagodgico, objetivando subsidiar a implementacdo de
projetos educacionais para atendimento da Educagdo Basica no desenvolvimento de solugdes
técnico-pedagdgicas sustentaveis, com o uso de tecnologia e inovagao.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

Oficio n® 74/2022 da Secretaria Municipal de Educagdo justificando a
necessidade da aquisi¢ao;

Termo de Referéncia com a especificacao detalhada do objeto;
Parecer Técnico-Pedagogico da Secretaria de Educacdo de Carutapera;
Oficio solicitando proposta de precos;

Proposta de Precos da empresa DOGOMAKER;

Documentagao juridica, econdmica, trabalhista e fiscal da empresa
DOGOMAKER;

Documentagdo com justificativa de pregos;

Contrato de prestacao de servigos firmado entre a DOGOMAKER e Bruno
Ricardo Pinto dos Santos;

Declaragao de Exclusividade emitido pela CBL;
Atestado de Capacidade Técnica do Centro Educacional Bosque do Saber;

E-mail com consideragdes técnicas do Professor Ivan Claudio Pereira
Siqueira;

Pitch Profissional do Prof. Bruno Ricardo Pinto dos Santos;

Apostila informativa da DOGOMAKER com explicagdes técnicas do
projeto referente ao Pensamento Computacional e Robotica;


https://www.carutapera.ma.gov.br/

B2y

PREFEITURA

Carutapera

Juntos construinde o futuro

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUTAPERA
Praca Padre Augusto Mozett, S/N, Centro - Carutapera-MA
CNPJ 06.903.553/0001-30, CEP: 65.295-000

e Manifestacdo técnica do Professor Ivan Siqueira sobre o livro que sera
adquirido;

e Resolugaon® 01/22;
e Dotacgdo orcamentaria.
2- DA FUNDAMENTACAO:

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos
ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do
art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a
legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(..)

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro ¢
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.k

No plano infraconstitucional coube a Lei n° 8.666/93, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de contratacao direta, pelo
que, em certas situacdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagcao, em
virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdo as hipdteses denominadas de
licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrard diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos
no art. 25, sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitacdo.

As inexigibilidades de licitacao estdo previstas no art. 25, da Lei n°® 8.666/93, que
assim dispde:

“Art. 25. E_inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
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fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes

(..)

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, I, procede-se a
contratacao por inexigibilidade de licitacdo desde que trata-se de inviabilidade de competi¢ao
em decorréncia de aquisi¢do que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

No caso em andlise a Administracdo pretende adquirir livro cuja obra ¢ intitulada
Inicia¢do ao Desenvolvimento do Pensamento Computacional que s6 pode ser fornecidos pela
empresa DOGO MAKER, conforme comprova a Declaracao de Exclusividade (ISBN 978-65-
00-41013-6) exarado pela CBL Camara Brasileira do Livro (doc. Anexa), hipotese que se
enquadra no permissivo legal descrito no inciso I do art.25 da Lei 8.666/93.

Nao obstante ao exposto € o entendimento Jurisprudencial sobre a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Vistos, etc Trata o presente processo da contratag¢do direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, e da formalizagdo da Nota de Empenho n° 425/2012, firmado entre a
Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande e a Grdfica e Editora Alvorada
Ltda., tendo por objeto a aquisi¢do de livros diddticos. A 3° Inspetoria de Controle
Externo procedeu a andlise do contrato, de acordo com o disposto no Regimento
Interno desta Corte de Contas, opinando pela sua regularidade e legalidade,
consoante Analise Conclusiva n°® “ANC-3ICE-11478/2013" (peca 32), nos termos
do inciso I, do artigo 311, c.c. o inciso I, do artigo 312, ambos da Resolucdo
Normativa TCE/MS 057/2006. O Ministério Publico de Contas, em Parecer “PAR-
MPC - GAB. 7 JAC-17461/2013 " (pega 34), opinou pela regularidade e legalidade
da formaliza¢do do contrato em comento, por estar em conformidade com a
legislacdo pertinente. E o relatério. Do exame do procedimento licitatorio e da
formaliza¢do da nota de empenho em epigrafe pode-se constatar que os atos
praticados estdo em conformidade com a Lei Federal n®8.666/93 e alteragoes, bem
como as determinagoes contidas no Anexo I, Capitulo Ill, Se¢do I, item 1.1.1., letra
b da Instru¢ao Normativa n°35, de 14 de dezembro de 201 1. Por fim, observa-se que
presente contrato foi formalizado em 27/03/2012, teve seu extrato publicado em
26/04/2012 e a remessa eletronica dos documentos que compoes os autos, ocorreu
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em 04/05/2012, portanto tempestivamente, atendendo assim o prazo estabelecido
Anexo 1, Capitulo III, Se¢do I, item 1.1.1., letra a da Instru¢do Normativa n° 35, de
14 de dezembro de 2011. Posto isso, e ainda, subsidiado pela Andlise Técnica e
acolhendo o parecer do Ministério Pubico de Contas, DECIDO: 1 - Pela
regularidade e legalidade da contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo, e

da formalizacdo da Nota de empenho, nos termos do inciso V, do artigo 13, c.c. o

inciso I, do artigo 311, e 1°parte do inciso I, do artico 312, ambos da Resolucdo

Normativa TC/MS n° 57/2006; 2 - Pela remessa dos presentes autos ao Cartorio

para as providéncias regimentais e, apos, a 3° Inspetoria de Controle Externo, para
cumprimento do disposto no artigo 317, do Regimento Interno desta Corte de
Contas. E a decisdo. Campo Grande/MS, 10 de dezembro de 2013. Conselheiro
Waldir Neves Barbosa Relator (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
245752012 MS 1309999, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de Publicagdo:
Diario Oficial do TCE-MS n. 0829, de 19/02/2014)

E o Tribunal de Contas da Unido também decidiu da forma abaixo:

E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita junto
a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para editoragdo e
comercializagdo das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos
contratados. Representa¢do apontou como irregular a contrata¢do direta de editora
para a aquisi¢do de livros didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino médio,
no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria Estadual de Educagdo do Para
— Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plenario, vedando novas aquisi¢oes diretas de
livros, por falta de observincia do disposto no comando contido no art. 235, inciso I, da
Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que o Tribunal deparou-se, em
outras ocasides, com casos concretos semelhantes ao que ora se examina. Registrou
que “esta Casa tem admitido a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de
licitagdo, quando feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de
exclusividade, com os autores, para a editora¢do e a comercializagdo das obras
(Decisdo n° 1.500/2002-P, Acorddo n° 1.299/2003-1°C, Acorddo n° 1.889/2007-P,
Acorddo n° 835/2009-P, Acorddao n° 6.803/2010-2°C e Acorddo n° 950/2011-P); ou

quando reconhecida a condi¢cdo de comerciante exclusivo de uma empresa
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(distribuidora ou livraria), outorgada pela editora (Acorddo 320/2005-1°C)”. Tal
orientagdo, consignou, resulta fundamentalmente da inviabilidade de competicdo, por
impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Ha que se verificar
se, na contrata¢do feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitagcdo, ficou
caracterizada a exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de
competi¢do, respaldada em atestado de exclusividade, em acordo com o preconizado
no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93 ...”. O relator, com esse intuito, considerou
declarac¢do da Camara Brasileira do Livro — CBL, que atesta a “exclusividade da
edicdo, publicagdo, distribuicdo e comercializag¢do, em todo o territorio nacional, das
referidas obras”, assim como a declara¢do de que a editora contratada é representante
exclusiva, no estado do Para, da editora que detém os direitos para distribui¢do de seis
dos titulos que foram adquiridos. Foram também trazidos aos autos copias dos
contratos firmados entre os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de
edicdo e comercializagdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de
que seria indevida a referida inexigibilidade, considerou ‘“estar comprovada a
exclusividade da editora contratada na editoracdo e comercializacdo das obras
adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contrata¢do direta pela Seduc/PA’.
Acrescentou, a proposito, que “normativo federal (IN/MARE n° 02/98) permite a
contratagdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e
periodicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobrepreco nas aquisi¢oes
efetuadas. Isso por que ndo teria sido observada condicdo imposta pela IN/MARE
02/1998 de fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o preco de capa. Ressaltou
que “a referida inexigibilidade ndo é suficiente para dispensar o gestor da justificativa
para os pregos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso Ill, da lei de
licitagoes . Por esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo relator, o Plendrio
decidiu considerar improcedente a representagdo. Nao obstante, determinou ao FNDE
que ‘“considere, quando da analise da presta¢do de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educa¢do do Para — Seduc/PA, no ambito do Programa
Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de sobrepreg¢o apontados no
presente processo, referentes a contratagdo das editoras (...) e, caso sejam detectados

que os potenciais prejuizos tenham se concretizado, instaure a competente tomada de
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contas especial”. Precedente mencionados: Acorddos n’s 6.803/2010 e 1.163/2011,
ambos da Segunda Cdmara. Acorddo n.° 3.290/2011-Plendrio, TC-030.180/2010-4,
rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.

Além do enquadramento legal vale destacar que constam nos autos Parecer
Técnico-Pedagogico afirmando que a aquisi¢do dos livros de iniciagdo do desenvolvimento do
Pensamento Computacional com programagao visual e assessoria técnico-pedagdgica da
empresa DOGOMAKER ¢ a que melhor se adequa tecnicamente a grade curricular ao
planejamento pedagoégico do municipio de Carutapera, como bem demonstra o documento
anexo.

Verifica-se dos autos que o preco apresentado pela empresa DOGOMAKER ¢ o
mesmo que ele vem praticando para outros 6rgaos publicos compativel com o mercado, como
bem demonstram os contratos e Notas Fiscais anexas.

Assim, nao resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagdo da empresa
DOGOMAKER por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, I da Lei 8.666/93, tendo
em vista que preencheu os requisitos legais, como se constara dos autos pela farta
documentacao constantes dos autos.

3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima
elencadas, opino favoravelmente a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo junto a
empresa DOGOMAKER Escola de Tecnologia e Inovacdo para fornecer de 2.138 (dois mil,
cento e trinta e oito livros) de Iniciagdo do Pensamento Computacional com Programagao
Visual e acompanhamento técnico-pedagogico, objetivando subsidiar a implementacao de
projetos educacionais para atendimento da Educagao Bésica no desenvolvimento de solugdes
técnico-pedagdgicas sustentaveis, com o uso de tecnologia e inovagao, no valor global de R$
681.808,20 (seiscentos e oitenta ¢ um mil, oitocentos e oito reais € vinte centavos), com
fundamento juridico no art. 25, I da Lei 8.666/93.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Carutapera/MA, 23 de janeiro 2023.
hanz 'T"gﬂ'\fﬂ"t-ilf‘lg\\‘fj* {3&1\:) A0 S
Luiz Fernando Rego da Silva
Procurador Interino do Municipio
Prefeitura Municipal de Carutapera
Portaria 94/2022 — GAB/PMC
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